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《湖北省雷电防护装置检测机构公共信用信息管理
实施细则》解读材料

一、修订背景
湖北省气象局规范性文件《湖北省雷电防护装置检测机构信用信息管理办法（试行）》（鄂气规〔2019〕2号）自2020年1月1日起施行，有效期至2021年12月31日。文件实施两年来，对规范雷电防护装置检测机构管理发挥了重要作用。
近年来，中国气象局修订了《雷电防护装置检测资质管理办法》（中国气象局令第41号第二次修订），印发了《雷电防护装置检测资质单位公共信用信息管理办法》（气发〔2022〕71号）对资质单位的管理提出了新的要求。因试行期满，结合文件试行情况，对文件进行全面修订，以废旧立新的形式公布实施。
二、修订过程
2022年，湖北省气象局启动了《湖北省雷电防护装置检测机构监督管理办法（试行）》修订工作，起草初稿后组织专家进行论证和评估，2022年9月5日形成征求意见稿，通过公文、电子邮箱、湖北省气象局网站等方式向各地方政府、有关省直部门、各市级气象局、各雷电防护装置检测资质单位、社会公众等广泛征求意见。根据规范性文件管理有关要求，进行了办公机构审核、合法性审核和集体讨论决定。
三、主要内容
全文共分五章二十六条。
第一章总则，包括制定的依据、目的和适用范围，负责雷电防护装置检测机构公共信用信息管理的责任单位，公共信用信息管理遵循的原则。
第二章信用信息采集与公开，规定了应当采集的检测机构公共信用信息的主要种类、公开平台、公开期限。
第三章信用信息申诉和修复，规定了信用信息异议的申诉与复核条件、需提供的材料、流程和答复方式；明确了申请信用修复和不良信息撤销公开的条件、需提供的材料、流程和修改方式。
第四章信用信息管理与应用，明确了气象主管机构对信用信息实施管理的有关要求，规定了将行政处罚、质量考核、行政检查、年度报告中出现了不良信息列入重点问题监督管理对象和影响资质延续和升级的几种情形。
第五章附则，规定了解释单位、施行时间及期限。
四、修订的主要内容
修订后的《湖北省雷电防护装置检测机构公共信用信息管理实施细则》（以下简称《信用信息管理细则》）共五章二十六条，主要修订内容如下。
1.修改文件名称。将《湖北省雷电防护装置检测机构信用信息管理办法（试行）》修改为《湖北省雷电防护装置检测公共信用信息管理实施细则》，是对中国气象局文件《雷电防护装置检测资质单位公共信用信息管理办法》在实施过程中的细化，更符合中国气象局有关文件中要求制定实施细则的精神。
2.对公共信用信息进行了分类。根据中国气象局《雷电防护装置检测资质单位公共信用信息管理办法》，对公共信用信息进行了分类，根据信用中国（湖北）平台的要求对信用信息实施目录管理。具体内容体现在《信用信息管理细则》的第六条、第七条。
3.增加了公共信用信息公开的有关规定。一是明确了公开的主要平台。具体内容体现在《信用信息管理细则》的第八条、第九条。二是根据中国气象局《雷电防护装置检测资质单位公共信用信息管理办法》和信用中国（湖北）的有关规定，明确了各类公共信用信息在相关平台公开的期限。具体内容体现在《信用信息管理细则》的第十条。
4.删除了“红黑名单制度”的内容。一是因为中国气象局的部门规章和《雷电防护装置检测资质单位公共信用信息管理办法》及《湖北省社会信用信息管理条例》里均无“红黑名单制度”的相关规定，无明确的上位法依据。二是因为“放管服”改革和优化营商环境的要求，谨慎“黑名单”等定义，普遍称作“失信行为”。
5.增加了公开失信信息前向失信主体告知的规定。根据《湖北省社会信用信息管理条例》第二十三条第三款“公共信用信息提供单位向归集单位报送信用主体失信信用信息前，应当书面告知信用主体。法律、法规另有规定的除外”的规定，增加了告知义务。
6.增加了信用信息的申诉与修复的相关规定。一是落实中国气象局《雷电防护装置检测资质单位公共信用信息管理办法》精神，要求省气象主管机构建立异议公共信用信息申诉与复核制度。规定了异议公共信用信息申诉的受理条件、提交的材料、复核及答复的程序。具体内容体现在《信用信息管理细则》的第十二条至第十五条。二是落实《湖北省社会信用信息管理条例》和信用中国上关于失信行为信用修复和不良信息撤销公开的有关规定，明确了在各公开平台最短公开期满后申请信用修复或撤销公开需提交的材料、申请流程和处理结果。具体内容体现在《信用信息管理细则》的第十七条至第十九条。
7.增加了气象主管机构应用公共信用信息的规定。落实中国气象局《雷电防护装置检测资质单位公共信用信息管理办法》精神，要求省气象主管机构规范资质单位公共信用信息的使用，为是否列入重点监管对象以及资质延续、升级提供依据。一是将凡是出现不良信息的检测机构列入重点问题监管对象并实施高频率日常检查。二是根据中国气象局《雷电防护装置检测资质评审细则》的有关规定和实际监管的需要，明确了可能影响资质延续的几种不良信用信息的情形。三是根据中国气象局《雷电防护装置检测资质评审细则》的有关规定明确了不予资质延续或资质升级的几种不良信用信息的情形。具体内容体现在《信用信息管理细则》的第二十二条至第二十四条。
8.其他修改。一是根据修订情况对条文顺序重新调整。二是文件的有效期为五年。
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