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《湖北省雷电防护装置检测机构监督管理实施细则》解读材料

一、修订背景
湖北省气象局规范性文件《湖北省雷电防护装置检测机构监督管理办法（试行）》（鄂气规〔2019〕2号）自2020年1月1日起施行，有效期至2021年12月31日。文件实施两年来，对规范雷电防护装置检测机构管理发挥了重要作用。
近年来，中国气象局修订了《雷电防护装置检测资质管理办法》（中国气象局令第41号第二次修订），对资质单位的管理提出了新的要求。因试行期满，结合文件试行情况，对文件进行全面修订，以废旧立新的形式公布实施。
二、修订过程
2022年，湖北省气象局启动了《湖北省雷电防护装置检测机构监督管理办法（试行）》修订工作，起草初稿后组织专家进行论证和评估，2022年9月5日形成征求意见稿，通过公文、电子邮箱、湖北省气象局网站等方式向各地方政府、有关省直部门、各市级气象局、各雷电防护装置检测资质单位、社会公众等广泛征求意见。根据反馈意见和建议，进行修改完善。同时，根据规范性文件管理有关要求，进行了办公机构审核、合法性审核、公平竞争审查和集体讨论决定。
三、主要内容
全文共分四章三十五条。
第一章总则，包括制定的依据、目的和适用范围，负责雷电防护装置检测机构监督管理的责任单位。
第二章监督检查，列举了违法违规开展雷电防护装置检测的行为，规定了办理资质单位信息变更的情形，资质单位专业技术人员所需的条件，年度报告的时间、内容、平台，设立分支机构和跨省开展检测业务应报告的内容，监督检查的方式、要求等内容。
第三章质量监督，规定了对雷电防护装置检测的检测合同、检测方案、现场检测、检测原始记录、检测报告、检测档案等监督管理的要求。
第四章附则，规定了解释单位、施行时间及期限。
四、修订的主要内容
修订后的《湖北省雷电防护装置检测机构监督管理实施细则》（以下简称《监督管理细则》）共四章三十五条，主要修订内容如下。
1.修改文件名称。将《湖北省雷电防护装置检测机构监督管理办法（试行）》修改为《湖北省雷电防护装置检测机构监督管理实施细则》，是对《雷电防护装置检测资质管理办法》的监督管理内容在实施过程中的细化，更符合中国气象局有关文件中要求制定实施细则的精神。
2.细化了违法违规开展雷电防护装置检测的行为。《监督管理细则》第五、六、七、八条分别列举了无资质或者超越资质检测、转包或者违法分包、检测报告弄虚作假、出租出借挂靠资质证等违法违规行为的具体表现，有利于在实际监督检查时进行识别和判断。
3.细化了关于资质单位专业技术人员条件的规定。一是检测机构获得资质后，变更资质条件规定的专业技术人员，应当向省气象主管机构提出申请，符合条件的准予变更。二是资质单位从事检测的专业技术人员应当具备雷电防护装置检测能力，不得同时在两个及以上资质单位兼职从业。分别体现在《监督管理细则》的第十一条、第十二条。
4.细化了关于年度报告的规定。落实2021年12月中国气象局印发的《雷电防护装置检测资质单位年度报告管理办法》的有关精神，明确了填报年度报告的时间、平台及年度报告的抽查检查。具体内容体现在《监督管理细则》第十三条。
5.细化了分支机构或者跨省开展检测业务应当报告的规定。落实《雷电防护装置检测资质管理办法》第二十三条关于设立分支机构和跨省开展检测业务应当报告的规定，明确了应当报告的内容及省气象主管机构对报告内容的管理。具体内容体现在《监督管理细则》第十五条。
6.细化了气象主管机构监督检查的方式。一是明确了三类监督检查方式：专项检查、随机抽查、重点检查。二是增加了关于气象行政检查“三项制度”的要求。具体内容体现在《监督管理细则》第十七条、第十八条。
7.增加了关于投诉举报调查的内容。要求各级气象主管机构要积极受理投诉举报，认真调查处理，及时回复。具体内容体现在《监督管理细则》第二十条。
8.增加了关于行业自律的内容。雷电灾害防御等行业组织应当加强行业自律，引导本行业的经营者依法竞争，合规经营，维护市场竞争秩序。具体内容体现在《监督管理细则》第二十二条。
9.细化了关于质量监督的内容。一是规范了检测项目资料，明确了检测合同、检测方案、原始记录、检测报告等具体内容。具体内容体现在《监督管理细则》第二十四条、第二十五条、第二十六条、第二十七条。二是加强检测业务的过程管理，对检测人员提出要求，对检测过程进行图像记录，纳入检测报告。具体内容体现在《监督管理细则》第二十八条、第二十九条。三是加强检测报告管理，应用检测报告身份识别二维码，方便有关部门、企事业单位和个人查询与监督。对于检查出的防雷安全隐患应当进行报告。具体内容体现在《监督管理细则》第三十条、第三十一条。
10.其他修改。一是将《湖北省雷电防护装置检测机构监督管理实施细则》单独形成规范性文件，删除了原试行办法中关于质量考核办法、信用信息管理的内容。二是根据修订情况对条文顺序重新调整。三是文件的有效期为五年。
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